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5.8. DISFUNÇÕES EXISTENTES

As principais disfunções ocorridas no exercício, ou seja, as despesas que foram

realizadas em desacordo com o planejamento e que causaram impacto na execução

orçamentária e financeira e inviabilizaram a realização de outras ações planejadas, foram:

• Aquisição de Lousas Digitais. Foram adquiridas 50 lousas digitais, incluído

equipamentos, licença e capacitação no valor de R$ 10.468.830,00;

• Aquisição de ônibus para o Transporte Escolar: Foram adquiridos, 30 ônibus, no valor

de R$ 4.668.000,00.

• Aumento do valor per capta por aluno do transporte escolar: O custo do transporte

escolar planejado para o exercício foi de R$ 2,00 aluno/dia, porém foi corrigido para R$

4,00 aluno/dia, o que ocasionou a disfunção entre o valor planejado, representando um

acréscimo de desembolso financeiro na ordem de R$ 6.254.000,00 nas transferências

efetuadas aos municípios;

• Aquisição de Software. Foram adquiridas 10.600 licenças de uso de software para os

notebooks dos professores, no valor total R$ 6.020.800,00;

• Gestão de pessoal. Reajuste salarial acumulado de 25% aos profissionais da educação

concedido após revisão do PPA para 2010, representado um acréscimo de

45.936.578,37, considerando que o valor inicial programa para a folha de pagamento foi

de R$ 556.513.000,00 e o valor executado de R$ 602.449.578,37;

• Programa Gestão Compartilhada. Devido a priorização de ações como as acima

identificadas, deixou-se de repassar as unidades escolares, 50% dos recursos

previstos, prejudicando significativamente as atividades administrativas/pedagógicas

destas.

Outras disfunções, registradas em 2009, permaneceram durante o exercício de

2010, prejudicando a execução das ações planejadas por esta Pasta, tais como:

• A falta de autonomia do Ordenador de Despesa para deliberar sobre a gestão dos

recursos orçamentário-financeiros (restrito à SEPLAN/Comitê de Execução

Orçamentária e Sefaz).
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centralização do controle das contas bancárias e execução financeira (pagamentos) na

Sefaz, dificulta a gestão financeira e a execução das ações, na medida em que o

Ordenador de Despesa não tem autonomia para deliberar sobre a liberação de

pagamentos, pelos quais responde junto aos Órgãos de Controle, contrariando o
disposto no Parágrafo 5o da Lei n. 9.394/96 - LDB preconiza que "o repasse dos
valores referidos neste artigo do caixa da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municípios ocorrerá imediatamente ao órgão responsável pela educação".

5.9. SITUAÇÃO DOS PROJETOS

Asituação das Ações-Projetos administradas por esta Pasta, no exercício de 2010, é a
constante do quadro a seguir:

Quadro - 4

CÓD. NOME DO PROJETO SITUAÇÃO METAS OBSERVAÇÃO
1 II III IV

1088
Ampliação de U.E. do
Ensino Fundamental

Em

andamento
45 06 06 -

Das obras previstas 06 foram
executadas, 06 estão em
andamento. As demais não foram
executadas, devido outras
demandas priorizadas pela Pasta.

1089
Ampliação de U.E. do
Ensino Médio

Em

andamento
13 01 01 -

As demais (11) não foram
realizadas sendo que: para 06
não tiveram os recursos

financeiros do PAR, liberados em
tempo hábil e 05 não tiveram os
projetos de ampliação concluídos
em tempo hábil.

1087
Construção de U.E.
Ensino Fundamental

Em
andamento

15 - 12 -

03 obras não foram realizadas,
sendo uma reprogramada para
2011 e 2 não tiveram os projetos
elaborados.

1090 Construção de U.E.
Ensino Méd

Em

andamento
06 01 02 -

03 não foram realizadas, porém
estão em fase de licitação.

1095
Reforma de U.E. Ensino

Fundamental

Em

andamento
42 01 04 -

As demais obras não foram

realizadas devido outras

demandas priorizadas pela Pasta.

1093 Reforma de U.E. Ensino

Médio

Em

andamento
04 01 01 -

Das obras previstas, 02 não
tiveram seus projetos finalizados.

1091
Ampliação de Delegacia
Regional de Ensino

Não

realizadas
02 - - -

As 02 obras previstas foram
reprogramadas para 2011.

1096
Construção de Delegacia
Regional de Ensino

Não realizada 01 - - -

A obra não foi realizada, sendo
reprogramada para 2011.

^v



1094

1092

1098

1097

1100

Reforma de Delegacia
Regional de Ensino

Construção de Núcleo de
Ensino Especial

Construção de Unidade
Escolar Indígena

Ampliação de Unidade
Escolar indígena

Reforma de Unidade

Escolar Indígena

ESTADO DO TOCANTINS
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Em

andamento

Não

Executada

Em

andamento

Não

executadas

Não

executada

06 03 01

25

23 22

15

01
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As demais obras não foram

realizadas, devido outras
demandas priorizadas pela Pasta.
As obras não foram executadas

devido problemas de ordem
administrativas quanto a
aquisição/doação do terreno.

Das obras previstas, 01 está em
processo de licitação e as demais
estão em andamento.

As obras previstas não foram
executadas, devido
contingenciamento orçamentário,
sendo reprogramadas para 2011.
A obra prevista não foi executada
devido contingenciamento
orçamentário, sendo
reprogramada para 2011.

Legenda: - Previstas; - Executadas; - Em Andamento; IV - Paralisadas.

5.10 DIFICULDADES ENCONTRADAS

Além das disfunções apontadas no item 5.8, ainda ocorreram algumas dificuldades
conforme elencadas abaixo:

• centralização da liberação dos Atos de Autorização Inicial da Execução de

Despesas (anexo III) no Comitê de Acompanhamento da Execução Orçamentária e
Financeira prevista no Decreto n° 3.943/2010, gerando atrasos e prejuízos de ordem
administrativa e financeira;

• obrigatoriedade da autorização, pelo comitê de Acompanhamento da Execução
Orçamentária e Financeira, das despesas financiadas com recursos de convênios e

programas federais, causando atrasos no cumprimento nos cronogramas de
execução físico-financeiros, conforme previsto nos termos de convênios;

• morosidade nos procedimentos iniciais de elaboração de projetos e planilhas
orçamentárias, para realização de obras desta Pasta com interveniência da
Secretaria de Infra Estrutura - SEINF;

• frustração de receitas do Estado oque impediu a execução de ações planejadas.

5.11 TRANSFERÊNCIAS DE RECURSOS

^
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Os convênios foram firmados em estrita observância às normas pertinentes, tanto
estaduais, quanto federais, quais sejam: a Lei Federal n° 8.666/93, a IN STN n° 01/97, o

Decreto n° 6170, de 25 de julho de 2007 a PORTARIA INTERMINISTERIAL MP/MF/MCT N°

127 de 29 de maio de 2008, INSTRUÇÃO NORMATIVA-TCE/TO N° 004/2004, de 14 de abril

de 2004, Lei Estadual n° 1.616 de 13 de outubro de 2005 e a Lei de Diretrizes Orçamentárias
Estadual.

5.11.1 Recursos Recebidos

Quanto à aplicação dos recursos e à prestação de contas tem-se o seguinte:

a) foram firmados 20 convênios com órgãos federais, no valor total de R$
113.095.788,36, conforme controle anexo, às fls. 204 e 205.

c) 08 convênios tiveram os recursos devidamente aplicados, o que permitiu atingir o
objetivo proposto;

d) 12 convênios ainda estão em fase de aplicação dos recursos, estando, até o
momento em consonância com o que foi pactuado;

5.11.2 Recursos Concedidos

Esta Secretaria repassou recursos financeiros no valor total de R$61.252,303,38, por
meio de convênios e transferência direta1 a 454 Associações de Apoio às Unidades Escolares
da Rede Oficial de Ensino, para atender aos Programas de Alimentação Escolar e Escola
Comunitária de Gestão Compartilhada, a 132 Prefeituras Municipais e 04 Associações de
Apoio às Unidades Escolares para o atendimento do Transporte Escolar, e a 32 outras ações
descentralizadas a Entidades diversas, conforme Controle de Convênios Concedidos anexo às
fls. 201 a 203, com o objetivo de implementar políticas de parcerias no desenvolvimento da
Educação Básica no Estado, em observância à legislação vigente, detalhado conforme segue:

• transferências diretas para atendimento do Programa Escola Comunitária de Gestão

Compartilhada (Manutenção Administrativa e Pedagógica e Projeto de
Aprendizagem) de 454 Associações de Apoio às Unidades Escolares, no valor total
de R$ 22.850.642,83 na fonte14.

'Transferência direta refere-se ànova metodologia de repasse de recurso, em substituição aconvênio de acordo aLei n° I616 de
lá de outubro de 2005. Portanto, entendam-se como convênios concedidos.
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• transferências diretas para atendimento do Programa Nacional de Alimentação
Escolar a 219.758 alunos, no valor total de R$ 16.243.641,64 sendo: R$

2.261.431,40, na fonte 00 e R$, 13.982.210,24 na fonte 11.

• transferências diretas para atendimento do Programa Transporte Escolar a 132

Prefeituras Municipais, e a 04 Associações de apoio as Unidades Escolares no valor

total de R$ 12.085.493,91 sendo: R$ 5.549.617,00 na fonte 00, R$ 422.787,89 na

fonte 11, R$ 1.797.476,00, na fonte 14 e R$ 4.315.613,02 na fonte 16.

• Foram celebrados 32 convênios para transferências de recursos para atendimentos

de outras ações descentralizadas, no valor total de R$ 10.072.525,00 sendo: R$
9.388.165,00, na fonte 00; R$ 684.360,00, na fonte 14.

Os recursos transferidos para gestão compartilhada merenda escolar e transporte
escolar, no exercício de 2010, se encontram em fase de prestação de contas e os recursos
transferidos via convênio, estão em fase de execução.

V
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ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DA EDUCAÇÃO

5.12 CONSIDERAÇÕES FINAIS

Apesar da existência das disfunções/dificuldades pontuadas nos itens 5.8 e 5.10, esta
Secretaria vem empenhando-se no decorrer desse período em otimizar os recursos humanos,
financeiros e materiais, com a finalidade de assegurar uma boa gestão administrativa e
pedagógica, com foco no fortalecimento do processo de ensino e aprendizagem. Tal empenho
tem proporcionado melhoria dos indicadores educacionais, dentre estes destacamos a
elevação do nível dos serviços prestados, os quais podem ser traduzidos, segundo os
resultados do IDEB, Prova Brasil e Provinha Brasil nos anos 2005/2007/2009, que superaram a
meta nacional prevista para 2009, tanto nos anos iniciais (1o ao 5o ano) quanto nos anos finais
(6o ao 9o ano). Sendo que a meta nacional para as séries iniciais era de 4,2 e oTocantins
ultrapassou este número em quase 8%, alcançando a nota de 4,5, e superou em quase 19% a
média da região norte.

OTocantins possui as melhores notas entre todos os estados da região norte do país
nos três níveis avaliados. Já nas séries finais do ensino fundamental, o Tocantins atingiu a
marca de 3,9, um aumento de 5,4% em relação à média nacional e de 8,3% à região norte. Já
no Ensino Médio oTocantins ficou 0,1 ponto atrás da meta nacional, porém vem demonstrando
um crescimento, em relação aos anos anteriores.

Nas avaliações da Prova Brasil e do Sistema de Avaliação da Educação Básica (SAEB),
o Tocantins aparece entre os dez Estados melhores avaliados.

00020

SUZANA SALAZAR DE FREITAS MORAIS
Secretária de Estado da Educação e Cultura
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